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NATIONAL CAPITAL COMMISSION No. 2025-P315
COMMISSION DE LA CAPITALE NATIONALE

To Board of Directors

For |DECISION Date |2025-04-10
Subject/Title
Construction of a New Park — Kruger Site — 100% DD

Summary

The purpose of this submission is to obtain Board of Directors’ endorsement for the 100%
Developed Design for the Construction of a New Park at the Kruger site located in
Gatineau, Quebec at 20 Rue Laurier submitted by Kruger Products Inc. pursuant to a
contractual agreement signed by the NCC in September 2017.

Risk Summary

No significant risks associated with the Proposal.

Recommendation

THAT NCC Board of Directors’ endorsement for the Construction of a New Park — Kruger
Site — 100% Developed Design be granted; and

THAT the preparation and signature of the Endorsement letter for the New Park — Kruger
Site — 100% Developed Design be delegated to the Vice-President, Capital Planning
Branch.

Submitted by:

Alain Miguelez, Vice-President, Capital Planning Branch
Name

?qguSigned by:
N

— 8E8319D91759427...
Signature
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1. Strategic Priorities

e NCC Corporate Plan 2024-2025 to 2028-2029 — Strategic Direction #1.:
o Foster an inclusive and meaningful National Capital Region of national
significance reflective of all Canadians, including Indigenous peoples, and all
levels of government.

2. Authority

Letter of Intent between the National Capital Commission and Kruger Products Inc. signed
in September 2017.

3. Context

Background

Pursuant to the terms and conditions of the 2017 Letter of Intent, Kruger Products Inc.,
previously known as Kruger Products L.P. (“Kruger”) has submitted to the NCC a proposal
to construct a new park on a part of the site at 20 Rue Laurier in Gatineau. The site is
located on the north shore of the Ottawa River.

Currently, the lands in question are subject to usufruct (split ownership). In Quebec,
property ownership is split into three parts: the title, the usus (the right of use) and the
fructus (the right to generate and retain revenues). For this property, the NCC owns the
title while the Weston company holds the usufruct and is currently leasing to Kruger. Due
to the usufruct, this is not currently considered a federal property in a legal sense, and it
is therefore not subject to the federal approvals process under Section 12 of the National
Capital Act. As such, a Board endorsement for these works is being sought.

In 2028, full land ownership will be transferred to the NCC and Kruger will continue to
lease the land for its operations directly from the NCC. As part of the real estate agreement
for Kruger to obtain a new 25-year lease staring in 2028, plans for exterior improvements
were requested and negotiated by the NCC. This includes the development of a new public
park on the west side of the property which provides shoreline access, improvements to
the Plant lands (and its visual presence) and a historical photo exhibit on Rue Laurier.

Scope

The following components are included in the park proposal:
¢ Removal of existing asphalt parking lot reserved for Kruger employees (105
spaces).
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¢ Remediation of contaminated soils on site to the standards required by provincial
environmental regulations.

e Introduction of clean fill to cap the site.

e Grading of the site and construction of asphalt pathways, concrete stairs, lighting,
benches and waste receptacles.

e Planting 312 deciduous trees, 19 coniferous trees, 495 shrubs and over 7500
square metres of various grass seed.

Construction is expected to begin in Spring/Summer 2025 and be completed by Fall 2026.
4. Options Analysis / NCC Staff Analysis

Policy Framework Analysis:
NCC staff have worked to ensure the proposal is compatible and in alignment with the
strategic framework and policies of the following NCC plans, including:

e Plan for Canada’s Capital, 2017-2067 (PFCC, 2017)
o Picturesque and Natural Goal:
» “Foster new ways to access and animate the Capital’s shorelines, waterways
and green space networks.”
o Waterways and Shorelines; Key policy directions
= Policy e. “The NCC will prepare specific plans for riverfronts to outline how
land use can promote enhanced public access, while protecting sensitive
ecological elements, cultural landscapes, and archaeological and built
heritage.”
e Core Area Sector Plan (2005)
o The site is designated as a Special Study Area
o Plan policies support:
= Development of improved open space on a portion of the Scott Paper site,
envisaged to occur within the horizon of this Plan, will improve the link
between the River and downtown Gatineau.
e Ottawa River North Shore Parklands Plan (2018)
o The site is designated as the Kruger Area.
o Plan policies support:
= Expand riverfront public space and facilitate access to it by converting the
parking lot south of the plant into a park.
= Develop spaces where users can enjoy the panoramic view without blocking
the pathway.
» Establish a new link with the urban fabric by creating a clear, inviting, safe
park entrance from the Laurier Street side.

The design of the park features standard NCC construction details for multi-use pathways,
benches, waste receptacles and lighting. Planting consists of native and adapted trees
and vegetation to provide a pleasant and flexible publicly accessible green space. The
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pathways are designed to be universally accessible and provide a new link from rue
Laurier to the Voyageur pathway along the Ottawa River north shoreline.

Archeological monitoring of the excavation will be required.
5. Financial Details

All costs associated with the design and construction of the new park are to be paid by
Kruger Products Inc.

6. Opportunities and Expected Results

The proposal will provide a new public greenspace within the Core Area and will improve
connectivity between Confederation Boulevard and the Ottawa River shoreline pathway
network. This new connection will be universally accessible and contribute to the
animation of the shoreline.

7. Alignment with Government and NCC Policies

The design has not undergone a Gender-based Analysis Plus assessment but includes

elements that support the promotion of a GBA+ approach to design.

These include:

- Universally accessible pathways and seating areas.

- The park design follows Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED)
principles including appropriate lighting levels, multiple entrances to the park and
vegetation that will allow for clear lines of sight.

8. Risks and Mitigation Measures

Risk Likelihood | Impact Mitigation Measure
Delays in endorsing Low Moderate | Board endorsement at the April 2025
the project may meeting will allow Kruger to maintain
result in delays to their proposed construction schedule
the construction and allow for completion of the park in
schedule and the 2026.
terms of the Letter
of Intent may not be
met.
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9.

Public Engagement and Communications

Internal coordination and consultation took place during the review of the design
development of the Proposal. Capital Stewardship and Design and Construction
Branches were consulted along with Capital Planning.

Kruger is coordinating with the Ville de Gatineau and will obtain the required municipal
permits.

There is no planned public consultation.

10. Next Steps

Construction is anticipated to begin in May 2025 and be completed in the Fall of 2026.

11. List of Appendices

Appendix A — Location Plan
Appendix B — Landscape Drawings

12. Authors of the Submission

Alain Miguelez, Vice-President, Capital Planning (CP)

Isabel Barrios, Director, Federal Approvals and Heritage, and Archaeology
Programs (FAHA), CP

Jason Hutchison, Chief, Federal Design Approvals, FAHA, CP
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Voir Structure \
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Sentier asphalte en type
voir D06 sur AP201

Muret de souténement
type en pierres,
voir DO5 sur AP201

Limite de ragréage des
surfaces
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Arbre feuillu type,
voir D03 sur AP201 R
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Allée piétonne avec bande '.‘
hachurée, voir AP107
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Sentier en asphalte type,
voir D04 sur AP201
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Gazon en plaque, 9

voir DO10 sur AP201
JE

Butte plantée

Nouvelle limite de Ia voirie,
Voir AP104 E

Arbuste feuillu type, ¥
voir DO3 sur AP201

|
Portail double
voir DO8 sur AP201

Surlargeur de Tm du sentier
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Surface ensemencée
Voir AP105 - PLAN DE PLANTATION

Surface gazonnée
Voir AP105 - PLAN DE PLANTATION

Lit de plantation
Voir AP105 - PLAN DE PLANTATION

Surface de pierre

Arbre feuillu
Voir AP105

Arbre conifére
Voir AP105

Trottoir de béton type
Voir civil

Bordure type
Voir civil

Bordure béton (abaissée)
Voir civil

Appareil d'éclairage et base en

béton, voir AP106 - Eclairage de site
et élect.

Passage piéton, bande jaune de 400
mm x 1800 mm, voir AP107 -
Marquage et signalisation

Balise de déneigement sur bordure
de béton, voir D11-AP201
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\ , = o é’ dessiné par:
\\\ % J-FB., AA. dossier no: 22-0653
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Tableau de plantation - Secteur Parc

Arbres feuillus
Index Quantité Nom latin Nom commun Calibre Mode plt*
AP 11 Acer pensylvanicum Erable de Pennsylvanie 50mm P.B.
AP1 110 Acer pensylvanicum Erable de Pennsylvanie 150cm pot
BP 9 Betula populifolia Bouleau gris 30mm P.B.
BP1 63 Betula populifolia Bouleau gris 150cm pot
AL 7 Amelanchier laevis Amélanchier lisse 50mm P.B.
ov 10 Ostrya virginiana Ostrier de Virginie 50mm P.B.
ov1 82 Ostrya virginiana Ostrier de Virginie 150cm pot
PS1 20 Prunus serotina Cerisier noir 150cm pot
Arbres coniféres
Index Quantité Nom latin Nom commun Calibre Mode plt*
AB 10 Abies balsamea Sapin baumier 150cm P.B.
LL 3 Larix laricina Méleze lIricin 200cm P.B.
PM 6 Pcea mariana Epinette noire 200cm P.B.

Arbustes feuillus
Index Quantité Nom latin Nom commun Calibre Mode plt*
Cs 23 Cornus sericea 'Flaviramea' Cornouiller flaviramea 60cm pot
LC 31 Lonicera canadensis Chevrefeuille de Canada 60cm pot
PO 201 Physocarpus opulifolius Physocarpe a feuilles d'obier 60cm pot
SC 75 Sambucus canadensis Sureau du Canada 60cm pot
SL 166 Spiraea latifolia Spirée a larges feuilles 60cm pot
Ensemencement
Index Nom commun Superficie (m2)
E-PRE Ensemencement type Pré fleuri
E-REN Ensemencement type Renaturalisation
E-STA  Ensemencement type Stabilisation de sol
G-PL Gazon en plaque
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Description de la végétation pour la renaturalisation, par zone
Zone Condition de site | Arbres Répartition Densité de Quantité Arbustes Répartition | Densité de Quantité
particuliére plantation arbre plantation arbustes ensemencement
1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
715 m”
2 Terrain en pente AP1 40% 39 LC 20% 39
983 m? (moy. 40%) BP1 30% 1/ 10m? 29 PO 40% ) 79 Stabilisation de sol
oV1 30% 29 SC 10% 1/5m 20 + tapis anti-érosion
SL 30% 59
3 Terrain en pente N/A N/A N/A N/A Voir plan Stabilisation de sol
541 m? (moy. 40%) + tapis anti-érosion
4 AP1 40% 39 DL 30% 59
2
BP1 A A S
982 m 20% 1/ 10m? 20 PO 35% 1/5m?2 69 Renaturalisation
ovi 30% 29 sC 15% 29
PS1 10% 10 SL 30% 59
5 AP1 40% 40 DL 30% 60
2
995 m BP1 20% 1/ 10m? 20 PO 35% 1/ 5m? 70 Pré fleuri ombragé
oVvi 30% 30 sC 15% 30
PS1 10% 10 SL 30% 60
6 Talus planté AP1 40% 31 LC 20% 31
2
780 m (moy. 25%) BP1 30% 1/ 10m? 23 PO 40% 1/ 5m? 62 Renaturalisation
ovi 30% 23 sC 10% 16
SL 30% 47
7 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
138 m”
8 , N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A Renaturalisation
191 m
PLAN DE PLANTATION - SECTEUR SUD 0 20 40
AP105 1:300 1:300

e — e —

fichier et feuillet: P:\@ReliefDesign\Contrat\22-0653_Usine Kruger\2-App offres\Dessins\DWG\03-Cahier plans\00_SECTEUR PARC\PARC-KRUGER-P-P-PLT.dwg
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Ensemencement proposé

T\ E-PF

NS N\ Type pré fleuri, mélange Prairie

N\ Boréale de Aiglon Indigo ou
équivalent approuvé (hauteur moy.
55cm)

oy E-PFT

W\ Type pré fleuri pour talus, mélange
SN\ Stabilisation Indigene de Aiglon
Indigo ou équivalent approuvé
(hauteur moy. 100cm)

NN E-PFO

- Type pré fleuri pour zone ombragée,

anmmny| mélange Mi-ombre de Aiglon Indigo
ou équivalent approuvé (hauteur
moy. 110cm)

NN Y E-RN

NN \\ Type renaturalisation, mélange

N NNy | Pionnier Plus de Aiglon Indigo ou
équivalent approuvé (hauteur moy.

220cm)

E-NV

Type noue végétalisée, mélange
Biorex Transport de Aiglon Indigo ou
équivalent approuvé (hauteur moy.
55cm)

T, E-GIN

+ 4+, *| Type engazonnement, mélange

*_* +| Gramisel de Aiglon Indigo ou
équivalent approuvé (hauteur moy.
90cm)

e Gazon en plague, voir DO1-AP201

Arbre feuillu @ 30mm.

Arbre feuillu @ 60mm.

Arbre conifére haut 200cm.

Sy Arbre conifére haut 125cm.

W2

%\i{/éi/ﬁ
S
NS

Z
KN

Baliveau (arbre feuillu en pot)

E-XXX| Type d'ensemencement

000 Superficie (m?)

Révisions

06 | Pour soumission 2024-11-15

05 | Pour avancement 99% rev.2 | 2024-10-02

04 | Pour avancement 99% rev.1 | 2024-06-07

03 | Pour avancement 99% 2024-05-02

02 | Pour avancement 90% 2024-02-02

01 | Pourinformation MELCCFP | 2023-12-01

No. Description Date

. _______________________________________________|
projet

USINE KRUGER, GATINEAU
Projet de verdissement du site
Aménagement du parc

rue Laurier, Gatineau
no projet Kruger : P15-7978 - PHASE 3

. _______________________________________________|
dessin

PLAN DE PLANTATION

dessiné par:

J-F.B., AA. dossier n0122-0653

approuvé par: dessin no
ESP échelle  1:300

congu par: AP] 05
MFA date:  2023-09-29

no dessin Kruger:

A-282-1100-088-LYT-38-06
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arquage du passage ¢ S SN\ Légende
piéton, par Ville I =S :
3 %@7]‘\\@@ \ E Pancartes et poteau proposés
E 2\ =
E ${?\§\\ \{//é///é\\ Q \ ‘ Matériau comme indiqué et poteau rond en acier galvanisé
3 E/—.; \\\gg—\f \\ \ = peint en noir de 1 800mm (6') haut avec tfrous de 3/8".
SINNY £
E| N\ =
: ’?J// N \\\\ \\ \ : Canadit
§ Nom
E
A
////4, 1l
1. Signe d'identité du site
*A confirmer et coordoner avec la CCN*
2. Réglementation - Chiens
Dimensions: 350mm x 600mm
Spéc. graphique : 2312.2
Spéc. vierge : A44
e ———— N\ Spéc. d'installation : S1/S1.2
/ >
\\\\\I //// \
N 72 . visiTEugs]

—— Panneau de signalisation,

SN2 =

D'ENREGISTREMENT

/ )\\%%/”’ \§§N$// / #170 ® voir 01-AP107 et 02-AP107

W 2 > S~ ¥

—\\W///;‘ \\'}é//:% g / X \\§§_/)/_,\ > \5\ \
\ \S‘s =

3. Cyclistes - Inclinaison

& Dimensions: 260mm x 260mm R26
Spéc. graphique : 5515
Spéc. vierge : A51
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Elaguer seulement les branches mortes ou brisées, si

nécessaires, et selon les directives de I'architecte Architecture de paysage

1/2 de la distance paysagiste; conserver le port naturel de I'arbre ; ) ;
Gazon en plaque cultivé sur terre sablonneuse | Dl.|stforcmjce cl/c ieltc.m fj/c sellonTIc;'hste Tailler si nécessaire les branches selon les | Aligner la base du fronc avec le niveau du sol ) - ’ g
Avant fapplication des plagues de gazon: a ISOS Tef;ﬁgglgrlons oSSTSI Zr&;gﬁgg méthodes horticoles courantes: conserver le OlAﬁrccx)chleéig Pour les plants en motte, une fois le plo.nt dans la N — Senﬂe{r osphglté sur remblai - type %
° EnngliS granulaire avec ratio 1-3-1 et contenu en porT naturel de l'arbuste P glzt fEZé de fOSSe, enle\/erTIZS |?S mo‘ﬁenoux de SoUthen. erde ‘ A ° E?ton blTUmlne,UX ;XgeQE)Bé] Osst')oéomm 5795, Avenue De Gaspé, Suite 207, Montréal, Québec H2S 2X3. T: 514.500.3605, F: 514,317.9320, www.reliefdesign.ca
hosphore (P} maximum de 15: faire pénétrer ) 1 e recouvrement de la motte en prenant soin de ne / . ierre concassée - , mm
phosp (P) P Pour les plants en motte, une fois le plant dans type "Arbotie pas endommager la motte; pour les mottes laches / \ compactée & 95% du P.M.
dans les premiers 10cm de terre laf | les | téri d fi t D + o e . /
P B e atosse, eniever Ies [es matreriaux ae soutien e de Deeproo qui risquent de se défaire, enlever les matériaux de \ e  Membrane géotextile non-tissée de type
e Biostimulant de type "Myke Pro Gazon - g" au taux d tde | t t soi L ! e T \
2 € recouvrement de la motre en prenant soin ou équivalent soutien et de recouvrement sur la moitié supérieure { 7609 de la compagnie Texel ou
de 2kg/100m? sur la surface de la terre de culture d d | te: | . ! oYt |
€ Ne pas enaommager la more; pour ies accepte avec de la motte. Pratiquer des incisions ou \ 1 \ équivalent approuvé i
) . mottes IGches quirisquent de se défaire, anneau de sectionnements dans tous les matériaux de : \ e Sol non-remanié ou remblai compacté & Environnement
— Terreau de culture no.1 de Savaria Matériaux Paysager enlever les matériaux de soutien et de protection recouvrement restants. Appliquer une dose de \ ] ‘ 95% du P.M
ou équivalent accepté recouvrement sur la moitié supérieure de la z biostimulant (inoculonf.m L : ‘ \ o
¢ MOt =~ ycorhizien granulaire de : A
moﬂ.e. Pratiquer des incisions ou N ProTechgn du type Myke Pro "Paysagiste” ou équivalent approuvé) \ P TRA | SAN EXE N
sectionnements dans tous les matériaux de fronc : Grillage directement sur les racines en le faisant pénétrer 1000 | Sentier universel principal: 3 500mm 1000
[)Qc?pvr?m??.f resfclmfsT. Appllqr:{gr une dosle de en plastique entre la jute et la motte, & la quantité (Bande de ' Sentier universel secondaire: 3 000 mm (Bande de
) ) L iostimulant (inoculant mycorhizien granulaire noir sur min. _ recommandée oar le fabricant selon le calibre de X SR . — -
gc;IAewaom ou ferre de remblai compactée a 95% du de type Myke Pro "Paysagiste” ou équivalent 900mm haut. tarore. Rempir Ig rou of bion airoser. ragréage) Sentier piéton: 3 000 mm ragréage) Génie électrique
: approuvé) directement sur les racines en le \ [ ) [ A\
faisant pénétrer entre la jute et la motte, ala \ [ ) fo AN +
CALAHAHAAA A A AR ATOR il L0000 00 A AR .d JANANY quantité recommandée par le fabricant selon 100 mm de paillis de BRF (bois raméal fragmenté) 200 \ ‘ S \ c IMI‘
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